EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE

privind stimularea investitorilor individuali — business angels”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Accesul la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din
Romania este unul dintre cele mai dificile la nivelul UE. Acest fapt,
binecunoscut de mult timp, este sustinut de marea majoritate a
reprezentantilor sectorului IMM, dar si de unii factori de decizie din
sistemul financiar-bancar.

In anul 2013, 91,52% din intreprinderile mici si mijlocii s-au
autofinantat (potrivit Cartei Albe a IMM-urilor, 2014, Consiliul
National al Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Roméania - CNIPMMR)
coroborat cu faptul ca in perioada 2009-2013 ponderea intreprinderilor
mici si mijlocii care se autofinanteazd a crescut de 1,42 ori, de la
64,42% la 91,52%, aceste evolutii subliniazd ¢34 raspunsul
intreprinzatorilor autohtoni la incetinirea procesului de creditare a
economiei reale de catre bancii a constat in cresterea volumului
resurselor personale alocate afacerii. O astfel de dinamica a structurii de
finantare a IMM-urilor nu este sustenabild fiindca resursele personale
sunt limitate ca volum si pot asigura doar conservarea afacerii la un
nivel de avarie, care are urmatoarele implicatii:

- oprirea investitiilor;

- reducerea dimensiunii afacerii;

- reducerea locurilor de munca;

- concentrarea pe clientii stabili/traditionali;

- renuntarea la achizitia de tehnologii noi;

- limitarea /eliminarea bugetelor de inovare, marketing, training i

consultanta
potrivit studiului Autofinantarea principala modalitate de asigurare a
finangarii activitdtii IMM-urilor si in 2014, CNIPMMR, 26.08:2014

Printre angajamentele asumate de tara noastrd in acordunle 1nchelate"-

f-1fff




cu FMI, Comisia Europeana si Banca Mondiala, figureaza si obligatia
guvernului de a lua masuri care sa faciliteze pentru IMM-uri obtinerea
de finantare cu costuri cdt mai scdzute, in special, in cazul
intreprinderilor aflate in stadiu incipient de dezvoltare a afacerii (start-
up sau spin-off).

Béncile autohtone apreciaza ca riscul aferent creditarii IMM-urilor a
continuat sd creascd si dupa trecerea perioadei de recesiune economici,
dupd cum atesta si "Sondajul privind creditarea companiilor
nefinanciare si a populatiei" realizat de BNR in luna mai 2014. In
general, planurile de afaceri ale IMM-urilor sunt considerate
nebancabile, fie din cauza lipsei/insuficientei de garantii, fie a marjelor
de venituri, indeosebi operationale, considerate insuficiente din
perspectiva rambursérii imprumuturilor la termenele scadente stabilite
de creditori.

De asemenea, pe piata financiara locald sunt prezenti un numar de
investitori individuali, denumiti generic business angels (investitori
"providentiali" sau "ingeri"), care contribuie cu capital propriu (de la
cca. 10-50 mii euro pana la maximum 200 mii euro), in anumite conditii
si prin asumarea unui risc inalt, la finantarea afacerilor din sectoarele
economice care prezintd un potential sporit de crestere (ca de ex.: IT,
tehnologie, internet).

Conform DG Enterprise ,,business angel” este definit ca fiind o
persoand fizicd, de obicei cu experientd de afaceri, care investeste in
mod direct parte din propriile fonduri in intreprinderi necotate la bursa,
noi si in crestere. In afara de capital, business angel furnizeaza
experienta de management de business pentru antreprenor.

In UE exista cca. 20-30 mii investitori business angels si cca. 350 de
retele si grupuri organizate de astfel de investitori.

In Roméania acesti investitori nu beneficiaza de nici o facilitate
acordatd de stat pentru investitiile realizate in intreprinderile mici si
mijlocii nou infiintate. Aceastd stare de fapt face ca sume, relativ
importante, de capital de risc sa nu fie investite In economia nationala de
catre persoanele fizice care le detin si care au expertiza si dorinta
necesara pentru realizarea unor investitii de succes.

Prin acordarea unor facilitati fiscale pentru castigurile obtinute din
investitiile realizate, creste interesul pentru persoanele fizice detindtoare
de capital pentru al introduce in circuitul economic, credndu-se in acest
fel un efect de multiplicare in activitatea economicd, prin dezvoltarea
activitatii intreprinderilor.

Nu in ultimul rand, merita a fi semnalate i urmatoarele aspecte:

- Raportul final al Comisiei Europene cu privire la evaluarea pietelor si

respectiv, a politicilor publice referitoare la business angels in statele
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membre ale EU nu contine referiri la Romania (a se vedea "Evaluation
of EU Member States’ Business Angel Markets and Policies - Final
Report", October 2012);

- la nivel european functioneaza Asociatia Europeand a Business Angels
(European Business Angel Association — EBAN), in care Romania nu
este reprezentata.

2. Schimbdri
preconizate

I. Avand iIn vedere contextul economic actual, relativ favorabil,
guvernul doreste evidentierea si punerea la lucru a capitalului de risc,
existent in tara si/sau atras din surse externe, care este destinat afacerilor
aflate in stadiu timpuriu, cu efect multiplicator in economie. Totodata,
mediul privat si-a manifestat, in numeroase ocazii, interesul de a
beneficia de un cadru investitional cat mai stimulativ.

II. Proiectul de act normativ se inscrie In pachetul de masuri
guvernamentale pentru stimularea activitatii economice din Romania.
II. Scopul acestui proiect de act normativ este stimularea fiscald a
investitorilor individuali (business angels) 1n vederea realizarii de
investitii, in IMM-uri nou infiintate.

Pentru a beneficia de facilititile acordate de lege investitorul
individual, trebuie ca IMM céruia i se acordd imprumutul si
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) este organizat sub forma societdtilor cu raspundere limitata,
conform Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aceastd formd de organizare a IMM-urilor
reprezentdnd mare majoritate a acestora, respectiv 88,46%,

b) are cel mult trei ani de la infiintare, IMM aflate in faza de start-
up, respectiv primi 3 ani de la infiintare, fiind perioada in care IMM-
urile sunt cele mai vulnerabile.

¢) nu are datori catre bugetul general consolidat la data acordarii
imprumutului, prin aceasta urmirindu-se ca finantarea sa fie folosita
pentru dezvoltare si investitii ;

d) este intreprindere autonoma in sensul Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii §i dezvoltdrii intreprinderilor mici gi mijlocii, cu
modificdrile i completarile ulterioare - pentru evitarea situatie in care
SRL detinute sau controlate de alte intreprinderi, sa fie subiecte ale
imprumutului reglementat de prezenta lege, prin aceasta dorindu-se
sustinerea intreprinzétorilor cu idei de afaceri inovative.

e) nu are ca obiect de activitate acordarea de consultanta de orice fel.
IV. Investitorul individual - business angel are dreptul de a beneficia de
facilitatile acordate de prezenta lege, daca indeplineste urmaitoarele
conditii:

a) este o persoana din afara societatii si devine asociat al acesteia
prin cesiunea de parti sociale;
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b) acorda un imprumut, in conditiile legii, de cel putin 5 000 de
euro, echivalent lei la cursul BNR din ziua efectuarii imprumutului, fara
dobénda, pe o perioada de minim 3 ani, catre societatea al cérei asociat a
devenit, realizand astfel suportul financiar al ideii de afacerii;

c) nu are fapte inscrise in cazierul fiscal eliberat de autoritatile
competente la data acordarii imprumutului;

d) nu detine, in nume propriu sau prin persoane interpuse, mai mult
de 49% din capitalul social al societétii in cauza.

Avand in vedere ca majoritatea covarsitoare a SRL-urilor au un
capital social de 200 lei iar numdrul partilor sociale atribuite fiecarui
asociat este proportional cu aportul sdu, o cooptarea a unui nou asociat
business angels printr-o majorare a capitalului social cu minim 5000
euro, ar insemna ca asociatul business angels si preia controlul asupra
societatii si implicit asupra ideii de afaceri a antreprenorului, fapt care
nu corespunde ideii business angels.

V. De asemenea actul normativ urmareste:

a) crearea cadrului legal privind acordarea de facilitatii investitorilor
individuali, prin derogare de la dispozitiile art. 67 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv scutirea de impozit pentru dividendele primite
pentru o perioada de 3 ani, dar nu mai mult decat valoarea imprumutului
acordat si scutirea de impozit pentru diferenta pozitiva intre pretul de
vanzare si pretul de cumpdrare rezultatd din transferul dreptului de
proprietate asupra partilor sociale obtinute de investitor individual daca
transferul are loc dupa trecerea unui termen de 3 ani de la dobandire,
pentru incurajare acordari de finantéri IMM-urilor in cauza;

b) reglementarea situatiei existentei mai multor asociati investitori
individuali, chiar dacd acestia indeplinesc conditiile de acordare a
facilitatilor prevazute de prezentul proiect de lege nu se acordd pentru
mai mult de 49% din pértile sociale ale societatii in cauza, evitindu-se
astfel cesiune in totalitate a partilor sociale pentru evitarea platii
impozitului pe dividende;

VI. Imprumutul acordat de investitorul individual - business angel
societatii, in conditiile art. 2158 din Legea nr.287/2009 privind Codul
Civil, republicata, trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

a) este consemnat intr-un inscris autentic, fiind o masurda de

protejare a investitorului, constituind titlu executoriu;

b) este acordat fard dobandd - incadrandu-se in notiunea de

imprumut social, fiind facut fara titlu profesional;

c) are valoarea de cel putin 5.000 de euro, echivalent lei la cursul

Bancii Nationale a Romaniei din ziua acordarii imprumutului —

potrivit ,Raportului european privind industria européand de




multifinantare” efectuat de De Buysere et al. 2012, imprumutul
acordat unui proiect are o valoarea medie de 4.500 euro.

d) este acordat pe o perioadd minimd de 3 ani - consideratd ca
perioada medie de maturitate a unui proiect de afaceri;

e) este Inregistrat in contabilitatea societitii conform legii;

f) este realizat prin transfer bancar in contul de virament al societatii
prin intermediul unei institutii bancare - pentru asigurarea
controlului referitor la sursa banilor;

g) imprumutul este acordat strict in vederea indeplinirii scopului si
planului de afaceri pentru care investitorul individual-business
angel asigura finantarea.

VII. In scopul protejdrii intereselor ambelor parti, inainte de acordarea
imprumutului de cétre investitorul business angel, actul constitutiv al
SRL se modificd, In sensul ca participarea la profit a asociatilor este
proportionald cu procentul partilor sociale detinut de fiecare dintre
acestia §i nu se poate renunta la impartirea profitului decat cu acordul
tuturor asociatilor, pentru protejarea intereselor ambelor partii
(investitorul individual si cedentul).

In vederea atingerii scopului pentru care a fost elaborat, proiectul de
act normativ reglementeaza si situatia in care business angel
instradineazd partile sociale 1nainte de expirarea termenului de 3 ani,
acesta datoreaza impozitul pe veniturile sub forma de dividende la care
se adaugd accesorii potrivit legii.

3. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Pe termen scurt, avand in vedere capitalul de risc estimat a fi unul

macroeconomic | relativ modest sub aspect cantitativ, precum §i existenta unui numar

destul de mic de investitori business angels care functioneaza in
prezent in Romania, impactul macroeconomic al proiectului de act
normativ va fi scizut. Cu toate acestea, existenta unui cadru legal
stimulativ In domeniul investitiilor de mare risc este de natura sa
atragd, in timp, nu numai capitaluri semnificative, ci si un numar
mult mai mare de investitori business angels in companii aflate la
inceput de drum, ceea ce va genera, cu certitudine, un impact
macroeconomic semnificativ_pe termen mediu si lung.

2. Impactul

Din discutiile purtate de factori guvernamentali abilitdti cu




asupra mediului
de afaceri

reprezentanti ai mediului investitional privat s-a evidentiat sprijinul
activ al acestora cu privire la adoptarea cit mai urgenta a unui astfel
de proiect legislativ. Ca atare, impactul preconizat al acestui proiect
de act normativ va fi pozitiv asupra mediului de afaceri autohton.
S-a efectuat Testul IMM prin consultidri on-line cu reprezentantii
IMM-urilor si ai mediului de afaceri, privind proiectul de lege.

3. Impactul social

Prin investitiile ce urmeaza a fi realizate de investitorii business
angels, in conditiile stimulative create de proiectul de act normativ,
se vor crea noi locuri de munca n intreprinderile nou infiintate sau
aflate in stadiu incipient de dezvoltare, ceea ce va conduce, pe de-o
parte, la reducerea somajului, iar pe de altd parte, la cresterea
veniturilor angajatilor, intrucét aceste investitii vizeaza cu precadere
sectoare economice cu rate mari de crestere, si In care nivelul de
salarizare depdseste, uneori cu mult, nivelul actual al salariului anual
mediu brut pe economie.

4. Impactul
asupra mediului

O serie de investitii din categoria angel invesments vor fi orientate si
spre asa-numita "economie verde", prin utilizarea de tehnologii
"curate" (eco-friendly technologies), ceea ce va genera un important
impact pozitiv asupra mediului ambiant pe termen mediu si lung.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
S ani
1 2 30 4 | 5] 6 | 7
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, 0 40 | 47.7 | 57 62 41.74
din acesta:
(i) impozit pe 0 40 | 477 | 57 | 684 | 42.62
profit/dividende
(ii) impozit pe - 0 0 0 (-6.4) | (-1.28)
venit/castiguri de
capital




b) bugete locale:

(1) impozit pe
rofit

¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
ersonal

(i1) bunuri si
servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
ersonal

(i1) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor




bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nr.

crt.

Estimare
impact
bugetar
pentru
investitii
de capital
propriu
ale
business
angels
2014-
2018

2014

2015

2016

2017

2018

Nr.
Investitii
Business

Angels

)

50

60

72

86

104

Investitie
minima
conform
proiectul
ui de lege

@

22500

22500

22500

22500

22500

Investitie
totala pe
piata
(RON)
[1%2]

1125000

1350000

1620000

1944000

2332800

Profit net
estimat
(RON)

3)

337500

405000

486000

583200

Profit
brut
estimat
(RON)
“)

391500

469800

563760

676512

s




Impozit
pe profit
(RON)
6}
[5*16%]

53400

63600

76000

129890

Impozit
pe
dividende

(6)

-13400

-15900

-19000

-22800

Impozit
profit
reinvestit

X

0

0

(1) calcul bazat pe o rata de crestere anuala de

20%

(2) 5000 EUR =22500 RON (la un curs
estimativ de 4.5 RON/EUR

(3) calcul bazat pe un ROE (Return on Equity)

=25%

(4) suma aproximativa obtinuta prin adaugarea
impozitului pe profit

(5) bazat pe o
rata de 16%

(6) calcul realizat pe baza estimarii a 25% profit net platit sub forma de

dividende

si 75% profit reinvestit; rata impozit pe dividende = 16%

Rata
estimativa de
crestere a
investitiilor

%

3,5%

5,00%

6,50%

8,00%

10

. Valoarea
finala a
investitiilor
[3*9]

1397250

1701000

2070360

2519424

11

. Castig de
capital [10-3]

47250

31000

126360

186624

12

Scutire/
Impozit pe
castigul de
capital (RON)
(7) [11*16%]

X

0

0

0

-6400

(7) rata impozitului pe capital castigat = 16%; In primii 3 ani,
in cazul vanzarii capitalului social, se va plati impozitul,
iar din al treilea a, acesta va fi scutit

13

Pierderi
bugetare
(7+12 -
incepand

-13400

-15900

-19000

29200




cu 2017
inclusiv)

14 | Castiguri
bugetare

(6+8+ 12-
pana in

2017) X

53400 | 63600 76000 91200

15 Total net
(RON)

(13+14) X

40000 | 47700 57000 62000

7. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara 1in
materie

Proiectul de act normativ se 1inscrie in
tendinta actuala a legislatiei comunitare in
domeniul investitional, si anume aceea de
sprijinire mult mai activa a investitiilor de
capital propriu (equity investments) in mod
special in ceea ce priveste afacerile aflate
la inceput de drum (start-ups si spin-offs).

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea

conformitatii:
Denumirea actului sau documentului | Gradul de Comentarii
comunitar, numarul, data adoptarii si data | conformitate:
publicarii Comunicarea
Comisiet, din 7
decembrie 2011,

intitulatd "Un plan
de actiune pentru
imbunétatirea
accesului IMM-
urilor la finantare"
COM (2011) 870
final

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Acordul stand-by de tip preventiv, incheiat
de Romaénia, In anul 2013, cu Fondul
Monetar International, Comisia Europeana
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si Banca Mondiala.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Au fost efectuate consultari in cadrul
Comitetului Consultativ pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici i Mijlocii alcatuit din
reprezentanti din partea camerelor de comert
si industrie, ai patronatelor intreprinderilor
mici si  mijlocii, ai  organizatiilor
neguvernamentale, ai  organelor de
specialitate ale administratiei publice, din
cadrul Departamentului pentru IMM, Mediu
de Afaceri si Turism.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale

Nu este cazul.

la elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul | Nu este cazul.
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr.
1121/2014.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

Avizul
11886/3.10.2014

Consiliului Concurentel nr.

6. Alte informatii

A avut loc consultarea cu Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
propunerile facute de acesta fiind preluate in
totalitate in proiectul de act normativ.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de lege a fost supus dezbaterii
publice, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura de
urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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